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1.-PRIMER GOBIERNO DE LA CONCERTACION:

ACUERDO DE IMPERIAL -1989- Este acuerdo contemplaba :

Promulgar una nueva ley indigena , crear una institucionalidad
dedicada propiamente al tema indigena , ratificacion del convenio
169 y el Reconocimiento Constitucional de los pueblos indigenas.

CEPI- DISCUSION PROYECTO DE LEY INDIGENA: Una vez que
asume el recién elegido presidente de la Republica don Patricio
Aylwin, se inicia el proceso de discusion del proyecto de ley,
proceso que se caracterizé por la gran participacion indigena, no
obstante hubieron sectores indigenas que abstuvieron de
participar, siendo férreos detractores de tal iniciativa. Se crea la
Comision Especial de Pueblos indigenas y se le encarga coordinar
el proceso de discusién del proyecto de ley.




1.-PRIMER GOBIERNO DE LA CONCERTACION:

LEY INDIGENA 19.253 (5-10-93) PRINCIPIOS FUNDANTES: En
sintesis podemos decir que esta ley se sustenta en los siguientes
principios:

ah-_IReconocimiento de la diversidad cultural y étnica de la sociedad
chilena

b.- Reconocimiento juridico de las comunidades

c.- Fomento a la participacion

d.- Discriminacion positiva

e.- Proteccion y ampliacion de las tierras indigenas

f.- Solucion a los conflictos historicos por tierras y aguas .

g.- Educacién Intercultural Bilingte

h.-Autogestién como camino para el desarrollo.

i.- Relacion entre desarrollo Indigena y cuidado del medio ambiente

1.-PRIMER GOBIERNO DE LA
CONCERTACION:

PRINCIPALES LOGROS:

Promulgacion de la ley- creaciéon de CONADI
Cambios en el tipo de demanda del Movimiento Indigena
Activacién del movimiento indigena.

PRINCIPALES DIFICULTADES:

Ley débil.

Escasos recursos CONADI

No ratificacion Convenio 169

No Reconocimiento Constitucional




2.- SEGUNDO GOBIERNO DE LA CONCERTACION

IMPLEMENTACION DE LA LEY: Si bien la ley fue promulgada en octubre
de 1993, en los hechos se comenzo6 implementar en marzo de 1994 ,
cuando se inicia el gobierno de Eduardo Frei.

IMPLEMENTACION DE CONADI. En marzo de 1994 , se inicia la
instalacion material e institucional de CONADI en la ciudad de Temuco,
con sus capitulos institucionales en las ciudades que contempla la ley. Por
tanto se inicia la aplicacion de sus principales instrumentos: Entre los mas
relevantes; el Fondo de Tierras y Aguas, el Fondo de Desarrollo.

IMPLEMENTACION DE MEGA PROYECTOS HIDROELECTRICO,
MINEROS, FORESTALES , DE INFRAESTRUCTURA CAMINERA. Junto
con la aplicacion de la ley se desarrollan un conjunto de megaproyectos
que afectan RR. NN. indigenas, ello provoca descontento.
Particularmente, el proyecto Ralco de ENDESA, que conté con el apoyo

explicito del gobierno. Este proyecto marcé un hito en la relacion Estado
Pueblos Indigenas

2.- SEGUNDO GOBIERNO DE LA CONCERTACION

INSUFICIENTE RESPUESTA DE CONADI Y DE LA LEY EN
GENERAL: EI movimiento mapuche expresa su disconformidad
con las respuesta que daba la ley a las crecientes demandas
mapuche. Existe un balance deficiente de las politicas publicas del
gobierno, particularmente CONADI es blanco de severas criticas.

AGOTAMIENTO ACUERDO DE IMPERIAL: Todo el descontento,
la insuficiente respuesta de CONADI, la vulneracion de la ley
indigena en el caso Ralco la aplicacién de un conjunto de
megaproyectos que afectaban las comunidades indigenas y la
persistente pobreza en las comunidades, es interpretado como el
quiebre en la relacién de las organizaciones indigenas con el
Gobierno y marca el inicio de las movilizaciones mapuche, las
recuperaciones de tierra, el reclamo de los estudiantes etc. da inicio
también ala respuesta represiva del Estado, lo que agudiza aun
mas la situacion.




2.- SEGUNDO GOBIERNO DE LA CONCERTACION

CREACION COMISION ASESORA EN TEMAS DE DESARROLLO
INDIGENA - DIALOGOS COMUNALES: Frente a esta situaciéon de
conflicto el gobierno crea esta comision y se programaron los dialogos
comunales que fueros realizados en 31 comunas de la IX Region y en
zonas de mayor conflictos de la VIl y X regiones. Este proceso segun
indico el gobierno, buscaba cuantificar la demanda para efectos de
reorientar la politica social del Estado, en zonas de conflicto. Se recopild
informacién en 658 comunidades y Asociaciones Indigenas . La
informacion recogida identificd la demanda mapuche por grandes
componentes tematicos . El contexto que acompafid la campana era
adverso, por cuanto no todos las organizaciones participaron. y las
expectativas sobre estos Dialogos eran diversas.

PACTO POR EL RESPETO CIUDADANO (5 de agosto 1999). Concluido
los dialogos comunales el gobierno organizo un acto en la Moneda en el
cual se dan a conocer los principales conclusiones: E | resultado era el
siguiente: El 39% se localiza en ambito de infraestructura y servicios
30.3% en lo econémicos productivo, 18.3% en lo sociopolitico, 10.8% en
tierras y 1.5% en demandas culturales .

2.- SEGUNDO GOBIERNO DE LA CONCERTACION

PRESENTACION AL CONGRESO NACIONAL
PROYECTO DE RATIFICACION DEL CONVENIO 169
Y RECONOCIMIENTO CONSTITUCIONAL. En
atencion a que el Acuerdo de imperial incorporaba
también el reconocimiento constitucional y la
Ratificacion del Covenio 169 de OIT, el gobierno de Frei,
envia el parlamento el proyecto de ley respectivo, el
que no es acogido y de alguna manera contribuye a

agudizar el conflicto.




2.- SEGUNDO GOBIERNO DE LA
CONCERTACION

PRICIPALES LOGROS:

* Inicio proceso de compras y traspaso de tierras.

« Creacion de Areas de Desarrollo.

» Personalidad juridica a Comunidades y Asociaciones

» Convenio entre Conadi , diversos Misterios y
organismos publico para aplicacién efectiva de la ley.

» Oftros servicios que se desprenden de la ley como:
Derechos de Ausente, Derechos Real de Uso,
Conciliacion, etc.

2.- SEGUNDO GOBIERNO DE LA
CONCERTACION

PRINCIPALES DIFICULTADES:

* Escasos recursos para CONADI- respuesta escasas.

+ Concentracion en CONADI de las problematica indigena
* Escasa importancia del tema indigena en el Gobierno.

* Ley sobrepasada por el propio gobierno- caso Ralco

* No ratificacién Convenio 169

* No Reconocimiento Constitucional

* Apoyo explicito de Gobierno a Megaproyectos privados.
* Intervencién de CONADI y su Consejo.

* Descoordinaciéon de organismos publicos.




3.- TERCER GOBIERNO DE LA CONCERTACION:

CREACION DEL GRUPO DETRABAJO PARA LOS
PUEBLOS INDIGENAS. Cuando Asume Ricardo Lagos
como presidente de la Republica, Chile enfrentaba un
escenario complejo. Desde el exterior se efectua una
dura critica a la politica indigena chilena, se
pronunciaban organismos como el Departamento de
Estado de los Estados Unidos y organismos de
naciones Unidas, de tal forma que en mayo del 2000, el
presidente convoco a un proceso de discusion nacional
conocido como Grupo de Trabajo para los Pueblos
Indigenas , que posteriormente derivo en la creacion de
otra comision denominada Comision de Verdad
Histérica y Nuevo Trato.

3.- TERCER GOBIERNO DE LA
CONCERTACION:

OFERTA DE 150.000 HECTAREAS: El Gobierno de Ricardo
Lagos, entre otras medidas anuncia que al témino de su mandato
los indigenas habran aumentado su patrimonio territorial en
150.000 hectareas de tierra, hasta el momento no sabemos si se
llegara esa meta.

PROGRAMA BID — ORIGENES: Otro de las medidas
implementada es el programa Origenes que surge a partir de un
préstamo que el gobierno chileno obtiene del Banco Interamericano
Desarrollo, complementado con aporte propio de Estado de Chile.
Actualmente en aplicacion.




3.- TERCER GOBIERNO DE LA
CONCERTACION:

VISITA DE LA COMISION INTERNACIONAL DE DERECHOS
HUMANOS : Este organismo internacional de Derechos Humanos
que representa 116 ligas u organizaciones de Derechos Humanos
en el mundo , viene a conocer la realidad del Pueblo Mapuche vy,
en su informe de marzo de 2003, presenta los grandes problemas
que aquejan a este pueblo, en su relacion con el Estado Chileno,
las empresas forestales, hidroeléctricas , etc denuncia también la
vulneracion de los derechos fundamentales, lo que deja de
manifiesto que “Si bien existe una ley que procura normas de
proteccion y defensa de los derechos de los miembros y
comunidades indigenas, existe un balance deficiente de las
politicas publicas realizadas en el periodo democratico en
Chile”. Con lo que queda demostrado que no obstante los
esfuerzos que estos gobiernos han realizado, siendo estos
importante, son absolutamente insuficiente.

3.- TERCER GOBIERNO DE LA
CONCERTACION:

VISITA DE RELATOR ESPECIAL DE NACIONES
UNIDAS RODOLFO STAVENHAGEN: Las
permanente denuncia de las organizaciones Indigenas
y la imagen negativa del pais en el exterior, respecto al
tratamiento de la problematica indigena llevo a a la
necesidad de enviar a un relator especial para verificar
in situ, la real situacion indigena. El informe de este
relator efectivamente ratifica las denuncias de la
dirigencia indigena, demostrando con fundamentos la
precaria situacion en que vive esta poblacién en Chile.
En especial la judicializacién de las demandas por tierra
y la persecucion y encarcelamiento hacia aquellos
que pretenden recuperarlas por la via de los hechos.




3.- TERCER GOBIERNO DE LA
CONCERTACION:

COMISION VERDAD HISTORICA Y NUEVO
TRATO Esta comision creada por el Gobierno e
integrada por representantes politicos,
religiosos, empresariales, académicos y
representantes de los propios pueblos
indigenas, entrego sus conclusiones al
gobierno. En este informe se hacen
planteamientos y propuestas en los mas
variados tema como: Politicos , Sociales ,
Territoriales, Educacionales Legislativos etc.
No sabemos cual sera su destino.

3.- TERCER GOBIERNO DE LA
CONCERTACION:

Principales logros:

Continuacién de compras de tierras

Proyectos origenes.

Comision Verdad Histérica y Nuevo Trato.

Intentos de coordinacién de los organismos publicos.
Creacion de nuevas Areas de Desarrollo.

Principales dificultades

No Ratificacion Convenio 169

No Reconocimiento Constitucional

No resolucién de los conflictos de tierras histéricos
Persecucion y encarcelamiento de dirigentes.
Desarticulacion del Movimiento Indigena




EL PAPEL DE LAS ONG EN ESTE PROCESO

El accionar de estos organismos, en los ultimos 12
anos en relacion a la tematica indigena se puede
resumir de la forma siguiente:

Inicialmente hubo un decidido apoyo al proceso de
discusién del Proyecto de Ley, facilitando sus medios
materiales y humanos para facilitar tal proceso.

En la primera fase de este periodo, algunas Ong
acompanaron a las organizaciones en el proceso de
formacion de sus cuadros dirigenciales privilegiando el
tema de los derechos indigenas, la territorialidad y la
autonomia.

Hubo también un fuerte apoyo al proceso de creacion de

diversas expresiones organizativas mapuche,
destacando el rol politico de estas.

EL PAPEL DE LAS ONG EN ESTE PROCESO

Con posterioridad, los temas motivos de vinculacion entre Ong y
comunidades Mapuche han sido mas bien relacionados con
aspectos productivos, capacitacién y asesorias técnica.

Lo anterior principalmente a consecuencia de las limitaciones en
cuanto a las fuentes de financiamiento para la operacion de estos
organismos, ello los ha llevado a depender principalmente de las
fuentes estatales y en menor grado de las fuentes externas
limitando su autonomia, y su incursion en temas sociales y politico.

En los afios mas recientes se ha producido una confusion entre la
condicion de Organismo No Gubernamental sin fines de lucro y
Consultoras, que si persiguen estos fines.




ALGUNAS CONCLUSIONES

Ampliacion de superficies de tierray su proteccion
Incorporacion de mas recursos para proyectos de desarrollo.
Accion descoordinada de los organismos publicos.

Dificultad del Gobierno para incorporar aspectos politicos de las
demandas indigenas

Insuficientes recursos para solucionar las compras de tierra.

Ley Indigena positiva en muchos aspectos pero débil y vulnerable
en otros.

Abordajes de Interculturalidad en Educacion y Salud-elementos
positivos y deficitarios.

No mejoramiento de la situacion de pobreza en las comunidades
Movimiento indigena debilitado y disperso.

Organismos no gubernamentales, funcionales a lineamientos
gubernamental

A



